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Ako napreduja rokovania
obudicom Horizonte Eurépa?

Abstrakt

Rokovania o buducom programe Horizont Eurépa na obdobie
2028 — 2034 vyrazne pokrocili. Rada EU koncom juna 2026
prijala svoje CiastoCné vyjednavacie stanovisko, ktoré
predstavuje prvu komplexnu poziciu ¢lenskych Statov k buducej
podobe programu. Hoci koneCna podoba programu bude
zavisiet od celkovej dohody o viacroénom finanénom ramci EU
na roky 2028 — 2034, uz dnes su zrejmé hlavné smerovania
pripravovanych zmien. Patri medzi ne uzke prepojenie s
pripravovanym Europskym fondom pre konkurencieschopnost,
pokraCovanie podpory excelentného vyskumu a inovacii, ako aj
déraz na zjednoduSenie pravidiel, bezpecnost vyskumu a
podporu technologii s dvojakym vyuzitim. Nasledujuci prehfad
sumarizuje hlavné aktualneho stanoviska ¢lenskych $tatov EU a
ich mozné désledky pre buducich ucastnikov programu.
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Kontext

Aktualne prebiehajuci program Horizont Eurépa ukonci svoje implementaéné obdobie na konci
roka 2027. S cielom zabezpetit plynuly prechod na nasledujici ramcovy program EU pre
vyskum a inovacie na obdobie 2028 — 2034 (FP10) prebiehaju v Bruseli intenzivne rokovania o
jeho buducej podobe. Tieto diskusie su Uzko prepojené s rokovaniami 0 novom viacrochom
finanénom ramci Eurdpskej unie, ktory uréi celkovu vysSku rozpodtu aj Struktdru eurdpskych
programov na nasledujuce programové obdobie. Eurépska komisia v juli 2025 predstavila navrh
viacro¢ného finanéného ramca (VRF) na roky 2028 — 2034 v celkovom objeme priblizne 2 biliony
EUR. Navrh prinasa rozsiahlu reformu architektury programov EU s ciefom zjednodusit systém
eurépskeho financovania, odstranit duplicity medzi jednotlivymi nastrojmi a vytvorit pre
Ziadatefov prehladnejSi a lepSie koordinovany ramec podpory. Navrhované zmeny zaroven
odrazaju SirSie geopolitické a hospodarske vyzvy, predovSetkym rastucu globalnu technologicku
konkurenciu, potrebu posilnit strategicki autondmiu Eurdpskej uUnie a zvySit odolnost jej
hospodarstva a dodavatelskych retazcov. Viaceré expertné spravy z roku 2024 zarovenf
upozornili na pretrvavajucu fragmentaciu eurépskeho inovacného ekosystému, regulacné bariéry
a zaostavanie Eurdpy, pri premene SpiCkového vyskumu na uspesSné inovacie a nové
priemyselné rieSenia. Ambiciou EU je preto posilnit svoju konkurencieschopnost a vytvorit
priaznivejSie podmienky pre vyvoj, komercializaciu a S$kalovanie Cdistych a inteligentnych
technoldgii (clean and smart technologies). Jednym z hlavnych nastrojov na dosiahnutie tohto
ciela ma byt novy Eurdpsky fond pre konkurencieschopnost (z angl. European Competitiveness
Fund — ECF), ktory ma zastre$it jedenast existujucich programov EU. ECF mé& byt uzko
prepojeny s buducim programom Horizont Eurépa 2028 — 2034 a zabezpedit' plynuld podporu
poCas celej inovacnej cesty — od aplikovaného vyskumu a vyvoja aZz po zavadzanie inovacii na
trh a ich priemyselnd vyrobu. Fond ma fungovat' na zaklade jednotného suboru pravidiel a
poskytovat ziadatelom jednotnu vstupnu branu k eurdpskemu financovaniu. Podpora sa ma
sustredovat’ na Styri strategické oblasti: (1) Cista transformacia a dekarbonizacia, (2) digitalna
transformacia, (3) zdravie, biotechnolégie, pofnohospodarstvo a biohospodarstvo a (4) obrana a
vesmir.
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Eurdépska komisia zaroven v juli 2025 predstavila aj navrh buduceho ramcového programu pre
vyskum a inovacie (FP10), ktory by mal aj po roku 2027 pokraovat pod nazvom Horizont
Eurépa. Navrh pocita s takmer zdvojnasobenim rozpoc¢tu na 175 miliard EUR. Komisia zaroven
navrhuje vacsiu otvorenost vyziev, mensiu preskriptivnost pracovnych programov a SirSie
vyuzivanie pausalneho financovania ako Standardného mechanizmu. Medzi dalSie vyznamné
navrhy patri zavedenie 100 % miery financovania pre malé a stredné podniky vo vSetkych typoch
akcii, ako aj rozSirenie podpory projektov s potencidlom dvojakého pouZitia (z angl. dual use),
teda technoldgii vyuZzitelnych na civilné aj obranné ucely.

EUROPSKY FOND PRE KONKURENCIESCHOPNOST

Hastra) E0 na investicie -
[ ] Dk politilk Okno politik Okeno politik Dkno politik
Poradenskd platforma EU Cista transformacia Vediice postavenie Zdravie, Odolnost a bezpednost,
pre inowicie, rruénosti, rorvoj a dekarbonizdcia v digitdlnej biatechneldgie, obranny priemysel
kapacit a pristup k financowvaniu priemyslu oblasti polnehospodirstve a vesmir

a bishospodirstve

HORIZONT EURGPA

Pilier 1 Pilier 2 Pilier 3 Pilier 4
Excelentnd veda Konkurenicieschopnost Inovacie Eurdpsky vyskumny
a spoloénost priestor

« Eurdpska rada pre vyskum « Kenkurenicieschopnost” « Eurdpska rada pre inovdcie « Politiky ERA

- Akcle kbodowska-Curie « Spalofnost » Inovalné ekosystémy » Wyiskumné a technologické
- Eurdpsk infradtruktiny

wyskumné infrastruktiny « Rozdirovanie Glasti
a Sirenie excelentnosti

(*) Kolaborativny vyskum a wvoj v silade s aktivitami v rdmci Fondu pre konkurencieschopnost.

Schéma 1Navrh prepojenia ECF s Horizontom Eurépa 2028 — 2034

Zdroj: European Commission, Secretariat-General, Communication from the Commission to the
European Parliament, the European Council, the Council, the European Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions - A dynamic EU Budget for the priorities of the future
- The Multiannual Financial Framework 2028-2034, Publications Office of the European Union, 2025,
COM_2025 570 1 EN_ACT_partl_v6_Commission_Communication_MFF.pdf

Pozn. Slovensky preklad bol vytvoreny pomocou umelej inteligencie a ndasledne skontrolovany
autorom.
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Ako napredujua rokovania?

V reakcii na navrh Eurdpskej komisie prijala Rada EU koncom juna 2026 svoje éiastoéné
vyjednavacie stanovisko k budicemu programu Horizont Eurdpa. Ide o prva komplexnu
poziciu Clenskych Statov, ktora bude sluzit ako mandat pre rokovania s Eurépskym parlamentom.
Zaciatok medziinstitucionalnych rokovani (tzv. trialégov) sa o¢akava v novembri 2026.

Stanovisko sa oznacuje za CiastoCné, kedze sa zatial netyka rozpoctu ani dalSich horizontalnych
otazok, o ktorych sa stale rokuje v ramci viacro¢ného finanéného ramca na roky 2028 — 2034.
Rovnako nezahffia buduce legislativne navrhy tykajuce sa Eurdpskeho inovacného
a technologického institutu (EIT), ktory Celi kritike zo strany viacerych &lenskych Statov, pricom
niektoré z nich dokonca navrhuju jeho zrusenie.

Dohoda sa v sucCasnosti vztahuje na dva hlavné legislativne akty: (1) nariadenie, ktorym sa
zriaduje program Horizont Eurdpa vratane pravidiel ucasti a Sirenia vysledkov, a (2) rozhodnutia
Rady, ktorym sa zriaduje $pecificky program na jeho vykonavanie. Stanovisko Rady EU celkovo
posilfiuje ulohu Clenskych Statov pri strategickom riadeni programu Horizont Eurdpa, spresnuje
jeho vztah k Eurépskemu fondu pre konkurencieschopnost (ECF) a rozvija ustanovenia tykajuce
sa europskych partnerstiev, bezpec€nosti vyskumu a podpory technoldgii s dvojakym pouzitim.

Model riadenia

Jednou z najvyznamnejSich navrhovanych zmien je posilnenie ulohy ¢&lenskych Statov pri
strategickom riadeni programu. Rada EU presadzuje, aby mali &lenské Staty vacsi vplyv na
uréovanie dlhodobych priorit Horizontu Eurépa prostrednictvom Vyboru pre eurdpsky vyskumny
priestor a inovacie (ERAC), ktorého odporu¢ania by sa mali premietat do viacro¢ného
strategického planovania programu.

Rovnako sa spresriuje spésob koordinacie medzi programom Horizont Eurépa a pripravovanym
Eurépskym fondom pre konkurencieschopnost (ECF). Cielom je zabezpecit strategicku
koordinaciu, najma v oblasti kolaborativneho vyskumu, pri zachovani samostatnosti Horizontu
Eurdpa a jeho orientacie na excelentnost. Rada uvadza, Ze strategicky programovy vybor (t. j.
skupina zastupcov Clenskych Statov a Eurdpskej komisie, ktora schvaluje priority financovania
programu Horizont Eurdépa) by mala koordinovat svoju ¢innost prostrednictvom spolo¢nych
zasadnuti so VSeobecnym vyborom ECF, a to najma v suvislosti s Il. pilierom Horizontu Eurdpa.
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Pilierova Struktira programu

Pokial ide o Struktaru buduceho programu Horizont Eurdpa, Clenské Staty podporuju model
zaloZeny na &tyroch pilieroch, ktory predstavila Eurdpska komisia v navrhu z jula 2025.

Pilier | Pilier Il Pilier 1l Pilier IV
EXCELENTNA KONKURENCIESCHOPNOST ~ INOVACIE EUROPSKY
VEDA A SPOLOENOST VYSKUMNY PRIESTOR
EUROPSKA RADA KONKURENCIESCHOPNOST!: EUROPSKA RADA POLITIKY EUROPSKEHO
PRE VYSKUM 1. Cista transformacia a PRE INOVACIE VYSKUMNEHO PRIESTORU
dekarbonizécia priemyslu (ERA)
2. Zdravie, biotechnoldgie,
AKCIE MARIE polnohospadérstvo INOVACNE EKOSYSTEMY .
SKLODOWSKA-CURIE a biohospodarstvo A VEDOMOSTNY rJE::;_:_:ﬁ:TE;:NOLOGmKé
3. Vedlce postavenie TROJUHOLNIK
. v digitdlnej oblasti
VEDA PRE POLITIKY EU 4. Odolnost a bezpetnost, ROZSIROVANIE UEASTI
abranny priemysel A SIRENIE EXCELENTNOSTI
a vesmir
spoLOCNOST:
1. Globalne spolocenské wyzvy
2. MisieEU

3. Nastroj Novy eurdpsky Bauhaus

1V sdlade s aktivitami v ramci Eurdpskeho fondu pre konkurencieschopnos!.

Schéma 2 Navrhovana pilierova Struktdra programu Horizont Eurépa 2028 — 2034

Zdroj: European Commission: Directorate-General for Research and Innovation, Europe’s budget —
Horizon  Europe  (2028-2034), Publications  Office of the European Union, 2025,
https://data.europa.eu/doi/10.2777/8979807

Pozn. Slovensky preklad bol vytvoreny pomocou umelej inteligencie a nasledne skontrolovany autorom.

V ramci l. piliera (Excelentna veda) Clenské Staty navrhuju zmeny v riadeni Eurépskej rady pre
vyskum (ERC) a zaroven posiliiuju déraz na podporu zaginajucich vyskumnikov. Clenské $taty
navrhuju zachovat Stvorrocné funkéné obdobie predsedu ERC s moznostou  jedného
opatovného vymenovania, ¢im odmietaju pbévodny navrh Eurdpskej komisie na skratenie
mandatu na dva roky. Rada sa tym stotozfiuje s dlhodobo presadzovanou poziciou poslancov
Eurdépskeho parlamentu, Christiana Ehlera a René Repasiho.
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V ramci Il. piliera (Konkurencieschopnost’ a spoloénost) chce Rada EU zachovat rovnovahu
medzi vyskumom iniciovanym samotnou vedeckou komunitou (bottom-up) a vyskumom
podporujicim politické priority EU (top-down). Va&si déraz sa kladie na jednoduchsie
formulovanie tém pracovnych programov, ktoré by mali jasnejSie definovat oCakavané vysledky a
dopady bez zbyto€ne podrobného urCovania metodik. Novinkou je vytvorenie samostatnej Casti
pracovného programu venovanej komponentu Konkurencieschopnost’, ktory bude financovat
projekty podporujuce priority Eurdpskeho fondu pre konkurencieschopnost. Komponent
Spoloénost’ bude nadalej podporovat vyskum zamerany na rieSenie spoloCenskych vyziev,
kulturnej transformacie a tvorbu verejnych politik zalozenych na dékazoch.

V ramci Il. piliera by mal Horizont Eurépa nadalej podporovat vyskumné a inovacné aktivity misii
EU zameranych na boj proti zmene klimy, rakovine, obnovu oceénov, zdravie pdédy a rozvoj
klimaticky neutralnych a inteligentnych miest. Vacsi déraz by sa vSak mal klast na zavadzanie uz
vyvinutych rieSeni do praxe a na trh. Kym Horizont Eurépa bude nadalej financovat vyskum a
vyvoj, nasadzovanie vyspelych technologii a inovacii do praxe podpori najma Eurépsky fond pre
konkurencieschopnost a dal$ie programy EU. Rovnaky pristup sa uplatni aj pri iniciative Novy
eurépsky Bauhaus, kde budu vyskumné aktivity doplnené podporou ich praktickej realizacie z
inych programov Unie.

V ramci lll. piliera (Inovacie) Clenské Staty navrhuju rozsirit Ulohu Eurdpskej rady pre inovacie
(EIC), ktora bude podporovat prelomové ,deep-tech” inovacie a pomahat im dostat' sa na trh.
Zameria sa najma na rizikové startupy a inovativne firmy, ktoré eSte nedokazu ziskat dostato¢né
sukromné financovanie, pri€om osobitnt pozornost venuje podnikom vedenym Zenami a mladymi
podnikatemi. Novinkou je moznost financovat aj projekty voblasti obrany a technoldgii s
dvojakym pouzitim (civiinym aj obrannym), pricom podiel rozpoctu urCeny na tieto aktivity bude
obmedzeny vopred stanovenym stropom. Podpora by mala byt koordinovana s Europskym
fondom pre konkurencieschopnost a mala by podliehat prisnejSim bezpe&nostnym pravidlam na
ochranu zaujmov Unie a jej &lenskych $tatov.

Napokon, pokial ide o IV. pilier (Eurépsky vyskumny priestor), Rada EU navrhuje posilnit
strategicku ulohu ¢lenskych Statov pri ur€ovani priorit podpory vyskumnych infrastruktur. Sucasne
sa dalej rozvija ramec pre Widening, ktory ma nadalej prispievat k znizovaniu rozdielov vo
vykonnosti vyskumnych a inovaénych systémov medzi ¢lenskymi Statmi.
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Widening

Rada EU podporuje zachovanie Wideningu ako samostatného nastroja na znizovanie rozdielov
vo vykonnosti vyskumnych a inovacnych systémov v Eurdpe. Jej cielom je podporovat’ dlhodobu
konvergenciu medzi Clenskymi Statmi, pricom vacsi déraz sa kladie na pravidelné hodnotenie
dosiahnutého pokroku a postupné prispdsobovanie rozsahu podpory jednotlivym krajinam.

V sulade s navrhom Eurépskej_komisie z jula 2025 by sa krajiny zapojené do Wideningu rozdelili
do dvoch kategorii:

» Widening krajiny — Staty s nizSou vykonnostou v oblasti vyskumu a inovacii (Bulharsko,
Chorvatsko, Cesko, Madarsko, Loty$sko, Litva, Polsko, Rumunsko a Slovensko), ktoré by
mali mat’' nad'alej pristup ku vSetkym nastrojom Wideningu.

« Transition krajiny — krajiny, ktoré postupne dobiehaju priemer EU a opustaju status
Widening (Cyprus, Esténsko, Grécko, Malta, Portugalsko a Slovinsko). Tieto Staty by mali mat’
pristup predovsetkym k opatreniam podporujucim vytvaranie sieti, zhodnocovanie poznatkov
a predchadzanie odlivu mozgov, nie v8ak k nastrojom zameranym na budovanie kapacit.

Rada zaroven podporuje zachovanie sucasnych nastrojov Wideningu a vytvara priestor na
zavadzanie novych opatreni. PokraCovat by mali osvedCené schémy, ako su Teaming, ERA
Chairs i EIC Pre-Accelerator, pricom ich dalSi rozvoj zostava jednou z priorit programu.

Stanovisko Clenskych Statov zaroven umoznuje vytvarat nové podporné mechanizmy. Medzi
diskutovanymi navrhmi je aj podpora ucasti vyskumnikov z Widening krajin v grantovych
schémach Eurépskej rady pre vyskum (ERC). Tento navrh iniciovalo Slovensko a ziskal podporu
viacerych Clenskych Statov vratane krajin mimo skupiny Widening, €¢o naznacuje rastuci
konsenzus o potrebe posilnit excelentnost aj v menej vykonnych vyskumnych systémoch.
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Eurépske partnerstva

Stanovisko Rady sprestiuje a posilfiuje pravidla fungovania eurépskych partnerstiev medzi EU a
verejnymi alebo sukromnymi partnermi, akymi su Clenské Staty, priemysel, univerzity &i nadacie.
Partnerstva by sa mali planovat strategicky akovzajomne prepojené portfélio, ¢im by sa
predilo duplikovaniu, lep$ie sa vyuZivali zdroje EU a zabezpegila vac$ia synergia s ostatnymi
programami Unie.

Rada a jej poradné organy budu zohravat vyznamnejSiu ulohu pri ur€ovani prioritnych oblasti a
formovani strategického smerovania partnerstiev. Vacsi doraz je potrebné klast aj nariadenie
celého zivotného cyklu partnerstiev — od ich vzniku cez monitorovanie a hodnotenie az po ich
ukonCenie. Partnerstvd maju vychadzat zo strategickych vyskumnych a inova¢nych agiend
zameranych na cely inovacény retazec vratane zavadzania vysledkov do praxe, pricom
podrobnejSie sa upravia aj ulohy, prava, povinnosti a finan¢né prispevky jednotlivych partnerov.

Horizontdlne principy

Clenské $taty posiliuji vo svojom stanovisku horizontalne priority programu, akymi je
pokraCovanie v podpore multidisciplinarneho vyskumu, vratane integracie spolo¢enskych a
humanitnych vied, podpore otvorenej vedy a rodovej rovnosti. Vacsi déraz je potrebné klast
na prepajanie vyskumu s praktickym vyuzitim vysledkov prostrednictvom Eurdopskeho fondu pre
konkurencieschopnost, posilfiovanie spoluprace medzi vyskumnikmi, podnikmi a dalSimi aktérmi
v celej EU, ako aj na podporu technolégii s dvojakym pouZitim.

Zjednodusovanie pravidiel

Medzi dalSie zmeny patria jasnejSie pravidla uCasti a jednoduchSie mechanizmy tykajuce sa
nakladov areportovania. Klucové opatrenia zahfiaju zjednoduSené moznosti vypocétu
nakladovv ramci akcii Marie Sktodowska-Curie (MSCA), SirSie vyuzivanie pausalneho
financovania, Ci znizenie poziadaviek nareportovanie s cielom znizit administrativhu zataz a
riziko chyb. Clenské &taty tiez navrhuju zjednoduSenie preplacania personalnych nakladov
prostrednictvom pouzitia jednotkovych nakladov na personal, ¢im prispieva k znizeniu
administrativnej zataze ucastnikov a ulahc€uje proces vykazovania.
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Bezpecnost vyskumu

Bezpecnost vyskumu patri medzi nové horizontalne priority buduceho programu Horizont Eurdpa.
Stanovisko Rady vytvara komplexny ramec na identifikaciu, posudzovanie a zmierfiovanie rizik
spojenych s vyskumnymi a inovacnymi aktivitami s cielom lepSie chranit’ strategické technoldgie,
vysledky vyskumu a bezpecnostné zaujmy Eurdpskej unie.

Navrhovany pristup je zaloZeny na hodnoteni rizik a principe proporcionality. To znamena, Ze
ochranné opatrenia a pripadné obmedzenia u€asti sa budu uplatiiovat' len v rozsahu primeranom
identifikovanym bezpecnostnym rizikdm, pricom cielom zostdva zachovat o najvacsiu
otvorenost medzinarodnej spoluprace vo vyskume a inovaciach.

V odévodnenych pripadoch bude mozné obmedzit u€ast subjektov z tretich krajin alebo
organizacii kontrolovanych mimo EU, najma pri projektoch zahffiajucich citlivé technolégie alebo
s vyznamom pre bezpeénost Unie.

Podpora technolégii sdvojakym pouzitim

V nadvéznosti na posilneny ramec pre bezpeénost vyskumu Rada EU zarover navrhuje
vyraznejSie zaclenit podporu technoldégii s dvojakym pouzitim do programu Horizont Eurdpa.
Rada pritom zdo6razfiuje, Ze Horizont Eurépa si ma zachovat’ svoje prevazne civilné zameranie,
pricom podpora projektov s dvojakym pouzitim musi podliehat jasne vymedzenym pravidlam a
bezpeCnostnym zarukam.

Program ma zaviest princip ,,dual-use by design“, podla ktorého sa bude potencial dvojakého
pouzitia zohladhovat uz pri navrhu a priprave vyziev. Okrem osobitnych vyziev uréenych
vyhradne pre technolégie s dvojakym pouzitim bude mozné podporovat takéto projekty aj v ramci
otvorenych tematickych vyziev, pokial budu spifiat ich ciele a podmienky.

V pripade projektov s dvojakym pouZzitim a projektov suvisiacich s obranou sa zaroven sprisnia

kontrolné mechanizmy, najma pri podpore poskytovanej prostrednictvom Eurdpskej rady pre
inovéacie (EIC), s ciefom zabezpetit primerant ochranu bezpeénostnych zaujmov Unie.
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Co d'alej?

V nasledujicich mesiacoch sa odakava zadiatok rokovani medzi Radou EU a Eurépskym
parlamentom, ktoré budu rozhodujuce pre kone&nu podobu buduceho programu Horizont Eurdpa.
Zatial co mnohé prvky architektury programu sa uz postupne stabilizuju, otvorenymi otazkami
nadalej zostavaju najma celkovy rozpocet programu, kone¢né prepojenie s Eurépskym fondom
pre konkurencieschopnost a buducnost Eurépskeho institatu pre inovacie a technologie (EIT). Ak
sa do konca roka 2026 podari dosiahnut politicki dohodu o viacroéhom finanénom ramci,
legislativhe akty by mohli byt prijaté po€as roka 2027, ¢o by umoznilo plynulé spustenie nového
programu od januara 2028.
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